Bogota D.C., 20 julio de 2022

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Reptublica

Bogota D.C.

Respetado Doctor,

En mi calidad de congresista y en ejercicio del derecho que establecen los articulos
154 de la Constitucién Politica de Colombia, 140 de la Ley 5* de 1992, y 13 de la Ley
974 de 2005, someto a consideracion del Honorable Congreso de la Republica, el
presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea el Fondo de Emprendimiento para
la Mujer, FEM, como instrumento para impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura

financiera y se dictan otras disposiciones.”

Atentamente,

Muivico £ Bl €.
LILIANA BITAR CASTILLA
Senadora
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PROYECTO DE LEY DE 2022

Por medio de la cual se crea el Fondo de Emprendimiento para la Mujer, FEM, como
instrumento para impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Fondo de
Emprendimiento para la Mujer, FEM, como un instrumento de impulso al
emprendimiento enfocado en el empoderamiento econémico de la mujer rural y
urbana, el cual se constituya en herramienta de generaciéon de empleo, equidad y
oportunidades directas desde los territorios, que aporte a la reduccién y cierre de las
brechas sociales y econémicas que afectan a las mujeres y también les permita salir
de los circulos de violencia de género e intrafamiliar que las aquejan, cortando la
dependencia econémica de sus agresores.

CAPITULO 1.
MARCO GENERAL

Articulo 2°. Creacion del FEM. Todos los municipios y distritos del pais deberan crear
un Fondo de Emprendimiento para las Mujeres, FEM, que se manejard como una
cuenta especial de su presupuesto. El FEM funcionara con plena obediencia al
régimen normativo presupuestal y fiscal de cada entidad territorial y con arreglo a
las disposiciones sefialadas en la presente ley; asimismo, sera administrado por el
jefe de la administracién o su delegado, el cual, sera también el ordenador del gasto.
Paragrafo. Las administraciones distritales y municipales tendran un plazo maximo
de tres (3) meses contados desde la entrada en vigencia de la presente ley para crear
y poner en funcionamiento el FEM, conforme a las condiciones mas adelante
establecidas.

Articulo 3°. Objetivo del FEM. El Fondo de Emprendimiento para las Mujeres, FEM,
tendra por objeto exclusivo el de financiar los proyectos de emprendimiento de las
mujeres rurales y urbanas, bajo la modalidad de fondo de capital semilla.

Articulo 4°. Recursos del FEM. En cada municipio o distrito, el FEM recibird, en cada
vigencia fiscal, no menos del uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre
destinacion de la entidad territorial correspondiente y/o de un monto equivalente
de las asignaciones que les corresponda del Sistema General de Regalias, SGR, de



acuerdo a los términos establecidos en la ley. Los recursos del FEM son de caracter
acumulativo y solo podran ser destinados al cumplimiento de su objeto.

Paragrafo. Asimismo, el FEM podra recibir donaciones y recursos no reembolsables
de organismos de cooperacién nacional e internacional, de la banca multilateral y de
organismos internacionales, siempre y cuando estos se reciban y destinen
incondicionalmente para el desarrollo de su objeto.

CAPITULO 1L
CONDICIONES DE ACCESO A LOS RECURSOS DEL FEM

Articulo 5°. Los recursos del FEM se otorgaran a las beneficiarias que cumplan los
requisitos establecidos en la presente ley, sobre los proyectos especificos
presentados y elegidos. Los recursos serdn otorgados como montos de capital
semilla.

Articulo 6°. Beneficiarias. Seran elegibles todas las mujeres colombianas mayores de
18 afios que, perteneciendo a los estratos 1, 2 y 3, no cuenten con una fuente
permanente de ingresos y no hayan recibido previamente recursos del FEM en algtn
municipio del pais.

Articulo 7°. Cuantia y oportunidad. El monto maximo a ser otorgado como capital
semilla por parte del FEM a cada mujer beneficiaria, es de hasta cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes, SMLMV.

Las mujeres que cumplan con los requisitos establecidos en la ley y reciban el aporte
de capital semilla, no podran ser beneficiarias de nuevos aportes del FEM en el
tuturo.

Articulo 8°. Sin perjuicio del techo monetario sefialado en el articulo anterior,
cuando la naturaleza y caracteristicas de un proyecto de emprendimiento postulado
asi lo justifiquen ante la autoridad municipal, se podran conformar asociaciones
cooperativas de mujeres que, cumpliendo individualmente con los requisitos
sefialados en la ley, opten por la sumatoria de sus capitales semilla para realizar un
proyecto de emprendimiento colectivo de mayor impacto y como objeto exclusivo
de su asociacion.

Paragrafo 1°. En todo caso, los recursos asignados del FEM para financiar proyectos
colectivos de asociaciones de mujeres no podran exceder un importe de hasta cien
(100) SMLMV, equivalentes a un ntamero maximo de veinticinco (25) mujeres
asociadas. Esta limitaciéon no impide que con posterioridad al recibo del capital
semilla, las asociaciones puedan incrementar, conforme a sus estatutos, el naumero
de sus miembros como parte de su desarrollo econémico y asociativo.



Paragrafo 2°. El municipio o distrito, determinara anualmente la participaciéon que,
sobre el total de los recursos disponibles en el FEM, sera asignada a proyectos de
emprendimiento de asociaciones de mujeres.

En ningan caso la asignacion destinada a proyectos de emprendimiento individual
podra ser inferior al setenta por ciento (70%) del presupuesto total disponible para
la vigencia respectiva en cada entidad territorial.

Paragrafo 3°. En armonia con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
inmediatamente anterior, las mujeres que, haciendo parte de una asociaciéon
cooperativa reciban e inviertan en esta su capital semilla, no podran recibir nuevos
aportes del FEM ni de manera individual, ni como miembros de otra asociaciéon de
mujeres.

Articulo 9°. Correspondera a las Secretarias Municipales de Planeacion la eleccion
de las beneficiarias del FEM, en cualquier sector de inversion y bajo criterios técnicos
y no discrecionales. La eleccién se realizara de manera que se garantice el acceso de
todas las mujeres del municipio conforme a lo sefialado en el articulo sexto de la
presente ley y, dentro de los limites de la disponibilidad presupuestal del municipio
o distrito.

Articulo 10°. Registro. El registro de beneficiarias, seguimiento y evaluacion estrictos
a las mujeres beneficiarias y sus respectivos proyectos estard a cargo de las
secretarias municipales de planeacién, dependencias que deberdn realizar informes
trimestrales del impacto generado por el FEM en cada municipio o distrito.

Paragrafo. Asimismo, las secretarias municipales de planeacién, deberan remitir
trimestralmente la informacion actualizada de las mujeres beneficiarias por el FEM
al Departamento Nacional de Planeacion, entidad que llevara el registro de las
beneficiarias a nivel nacional. Esta base de datos estara disponible para la consulta
y validacién de las entidades territoriales, permitiendo conocer si la aspirante ha
recibido previamente el aporte del FEM en municipios diferentes.

Articulo 11°. El Gobierno Nacional determinard, dentro de los 6 meses siguientes a
la promulgacién de esta ley, las condiciones generales que serdn necesarias para el
funcionamiento del FEM en los municipios, asi como los criterios técnicos de
seleccion de los proyectos de las beneficiarias individuales y los mismos criterios,
asi como las condiciones que deberdn garantizar y acreditar las asociaciones
cooperativas de mujeres para la aprobacion de sus proyectos colectivos.

Articulo 12°. La racionalizacién de tradmites, la automatizacién y digitalizacién, asi
como la flexibilizacién de requisitos, son principios que orientarén los trdmites de
estudio y aprobaciéon de los proyectos de emprendimiento que adelanten las
entidades territoriales y la transferencia de los recursos del FEM.



CAPITULO III.
DE LA EDUCACION Y CAPACITACION FINANCIERAS

Articulo 13°. La presente ley promueve la creacion de emprendimientos, la
generacion de empleo y la construccion y consolidacién de una cultura financiera
positiva para el pais a través del fondo FEM.

Articulo 14°. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, cada municipio debera
definir e implementar un programa de acompafiamiento por medio de guias y hojas
de ruta para que las mujeres cumplan las condiciones minimas para recibir el
beneficio del FEM. Este acompafiamiento corresponderd a las Secretarias
Municipales de Planeacién.

De igual manera, como parte de este acompafiamiento, se desarrollardn programas
que identifiquen, formen, capaciten e incentiven el emprendimiento social de las
mujeres en el pais. Se hara especial énfasis en identificar las oportunidades de
inversion en materia comercial, agropecuaria, industrial, turistica, cultural, de
servicios, de emprendimiento sostenible, entre otras virtudes que puedan ser
fortalezas caracteristicas del municipio o distrito correspondiente.

Articulo 15°. Una vez aprobados los proyectos de emprendimiento por el FEM, las
beneficiarias recibirdn capacitacion y acompafiamiento técnico por parte de la
autoridad municipal o distrital. El acompafamiento estard orientado en la
consecuciéon del punto de equilibrio del emprendimiento, su continuidad y su
consolidacién hacia el futuro, asi como la planeacién financiera, juridica y tributaria.

Paragrafo. Adicionalmente a las acciones previstas en el presente articulo, los
municipios y distritos podrdn promover acuerdos o convenios con Instituciones de
Educacién Superior, para la prestacion de los servicios gratuitos de los consultorios
empresariales y juridicos de estas entidades en beneficio de las mujeres y sus
proyectos de emprendimiento.

Articulo 16°. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrara a regir a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Slivicn £ B &,
LILIANA BITAR CASTILLA
Senadora
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
PROYECTO DE LEY DE 2022

Por medio de la cual se crea el Fondo de Emprendimiento para la Mujer, FEM,
como instrumento para impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura
financiera y se dictan otras disposiciones.

I CONTEXTO GENERAL DE LA INICIATIVA

A) Argumentos:

El espiritu de esta normatividad busca en primera instancia, aumentar oportunidades

a las mujeres mayores de 18 afios para que tengan la opcion de ingresar al mercado
laboral por medio de emprendimientos creados por ellas.

Asimismo, con el fomento a sus emprendimientos, que estaran apalancados desde
los mismos territorios, se busca consolidar herramientas para la reduccién y cierre
de las brechas sociales y econémicas que afectan a las mujeres y fomentar salidas
para los cientos de miles de casos de violencia econémica e intrafamiliar que agobian
a las mujeres, de manera que les permita salir de estos circulos de violencia,
eliminando la dependencia econémica que tienen con sus agresores y
tradicionalmente les ha impedido vislumbrar alternativas para un cambio.

Adicionalmente, esta iniciativa busca apoyar con un fondo, creado en todos los
municipios y distritos de Colombia, a las mujeres del pais que tienen proyectos de
emprendimiento y quieran hacerlos realidad, pero que atn no cuentan con el
financiamiento, el denominado “Capital Semilla” para poder iniciar con sus
iniciativas. De esta manera, es que a través del fondo FEM se pretende financiar a
las mujeres, ademas de darles un apoyo técnico para que sus emprendimientos
sobrevivan, progresen y se mantengan en el tiempo.

Es por estas razones que este proyecto de ley es pertinente pues busca que todas las
mujeres tengan acceso al financiamiento sin los innumerables inconvenientes y
obstaculos que se imponen tradicionalmente a las mujeres mas necesitadas.

B) Conceptos:



Fondo de Capital Semilla Es un aporte estatal, en dinero o en especie, que se otorga
por una sola vez al beneficiario, que no se restituye y que facilita el cierre financiero
para adquirir vivienda nueva, construir en lote propio y/o realizar las mejoras del
hogar (Fondo Nacional del Ahorro, 2022). Este concepto es replicable a todos los demés
sectores en que las mujeres pretendan realizar sus emprendimientos y llevar a cabo
proyectos productivos, lo importante es que puedan contar con los aportes
necesarios.

Capital Semilla Es un financiamiento que se otorga a nuevas iniciativas de negocio
para que creen o consoliden su actividad. El aporte econémico de este capital lo
hacen terceros y no debe ser devuelto por el empresario que lo recibe. (Ruta N -
Medellin)

C) Contexto Nacional:

El dltimo informe de politica monetaria preparado por el Banco de la Republical en
su resumen macroeconémico da cuenta de los siguientes aspectos: inflacién anual
que sigue aumentando y superando los pronésticos del mercado y del equipo
técnico del Banco, debido entre otras, a presiones externas (precios y costos) mas
persistentes de lo estimado en el informe de enero de 2022; una actividad econémica
que volvi6 a sorprender al alza y a aumentar el pronéstico de crecimiento; reducciéon
de la proyeccion de crecimiento de la demanda externa en un contexto de mayores
presiones sobre la inflaciéon global, altos precios del petréleo y unas condiciones
financieras internacionales menos holgadas.

En sintesis: “Este nuevo contexto macroeconémico sugiere que habria un espacio
muy reducido para una politica monetaria expansiva”. Y ello seguramente seguira
evidencidndose en la tasa de politica monetaria, tal como ha sucedido en lo corrido
de 2022.

! Informe de Politica Monetaria Banco de la Republica. Abril de 2022.
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Fuente: Banco de la Republica.

Ahora bien, de acuerdo con las estadisticas oficiales del DANE, la pobreza en
Colombia registré un aumento considerable habida cuenta de la crisis generada por

la pandemia y se perdi6 mucho de lo que habia avanzado el pais en la materia en

afos anteriores. La pobreza monetaria en 2020 para los centros poblados y rural

disperso lleg6 practicamente al 43%.

2012

Principales dominios geograficos (2012-2020)

2013 2014
==t Nacional

2015 2016 2007 2018 2019 2020
Cabeceras == Centros poblados y rural disperso

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

Y en cuanto a la pobreza multidimensional, si bien el total nacional en 2021 es de

16%, los centros poblados y rural disperso superé el 31% poniendo de relieve la

necesidad de atender efectivamente a la poblacion més afectada.



Principales dominios geograficos (2020-2021)
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

Y si se mira el panorama por departamentos, resulta claro que deben realizarse
esfuerzos adicionales en las regiones donde las necesidades son mayores.

Total departamental (2019-2020)

N2019 =m2020

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE.
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En términos del mercado laboral, las cifras disponibles del DANE a 2022, muestran

ademads para el caso de mujeres mayores indices de desempleo que a marzo de 2022

lleg6 al 17,1% en mujeres y al 10,4% para hombres.

[MUJERES |
Concepto 2022
Oct - Dic 21 Nov 21 - Ene 22 Dic 21 - Feb 22 Ene - Mar 22

% poblacién en edad de trabajar 78,1 78,1 78,1 78,2
TGP 494 50,0 50,9 51,4
TO 42,0 41,8 42,4 42,6
D 14,9 16,3 16,8 171
TS 7.8 7,5 8,0 84
Poblacion total 25.717 25.742 25.767 25.791
Poblacién en edad de trabajar 20.086 20.112 20.137 20.161
Fuerza de trabajo 9.914 10.048 10.258 10.354
Ocupados 8.438 8.410 8.533 8.580
Desocupados 1.476 1.638 1.725 1.774
Poblacion fuera de la fuerza laboral 10.172 10.064 9.879 9.807
Subocupados 772 754 817 865
Fuerza de trabajo potencial 1.100 1.119 1.177 1.289

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

En el caso de hombres no es tan fuerte la afectacion como en mujeres, de acuerdo

con la gran encuesta integrada de hogares del DANE. Hay una diferencia donde el

desempleo de las mujeres es 7 puntos porcentuales més alto que el de los hombres.



[HOMBRES

Concepto 2022
Oct - Dic 21 Nov 21 - Ene 22 Dic 21 - Feb 22 Ene - Mar 22
% poblacién en edad de trabajar 76,0 76,0 76,0 76,0
TGP 76,2 75,9 76,2 76,5
TO 69,2 68,5 68,5 68,5
TD 92 9,7 10,0 104
TS 7,5 74 79 8,1
Poblacion total 24.445 24.466 24.487 24.507
Poblacion en edad de trabajar 18.569 18.591 18.612 18.633
Fuerza de trabajo 14.144 14.107 14.182 14.250
Ocupados 12.844 12.743 12.758 12.772
Desocupados 1.301 1.364 1.424 1.477
Poblacion fuera de la fuerza laboral 4.425 4.484 4.431 4.384
Subocupados 1.058 1.047 1.121 1.152
Fuerza de trabajo potencial 381 405 431 455

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Graficamente puede verse como en las dos ultimas décadas el desempleo ha

afectado mucho mas a las mujeres, siempre registrando tasas mas altas que el

desempleo total y el de hombres y que para la serie no ha estado nunca en un solo
digito hasta llegar casi al 20% en 2020.

Demograficos y sociales / Sociales / Empleo y remuneraciones / Desempleo
Tasa de desocupacion segun sexo

(Tasa anual media)
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Y mas preocupante atn, que en todos los niveles educativos logrados las tasas de
desempleo de las mujeres superan ostensiblemente a las de hombres, con una
diferencia muy acentuada en los menores niveles educativos: 5,1% en basica
primaria, 6,9% en bésica secundaria 6,1% en media y 6,3% en técnica profesional y

tecnologica.
Tasa de desempleo segun nivel educativo logrado y sexo - Total nacional 2019
PosErado e 5.5
Educacion Universitaria | — 2.4
Educacion técnica profesional 93
y tecnologica I 15,6
Rl ——
Educacion bisica secundaria | — .7
Educacion basica Primaria s 12,
NN S — 7.4
0 4 8 12 16
Hombres B Mujeres

Fuente: DANE

Todo lo expuesto pone en evidencia la gran disparidad, desigualdad y la necesidad
de ayudar a superar estas condiciones para las mujeres en el pais, por lo cual se
presenta la presente iniciativa, como una medida legislativa orientada a la
discriminacién positiva de un grupo poblacional determinado, justificada en una
problematica real, cuantificada y soportada en la estadistica, que requiere de
acciones afirmativas del Estado para equilibrar la balanza.

Ahora bien, la forma de financiar se presenta teniendo en cuenta las actuales
disposiciones legales en materia de ingresos corrientes de libre destinacién para la
respectiva categorizacién de Municipios en el pais, que dan cuenta, con el actual
salario minimo vigente, de los rangos que a continuacién se presentan para las
distintas categorias:



CATEGORIA ICLD 1%

ESPECIAL > $400.000.000.000 > $4.000.000.000
PRIMERA  |>$100.000.000.000 < $400.000.000.000| > $1.000.000.000 < $4.000.000.000
SEGUNDA | >$50.000.000.000 < $100.000.000.000 | > $500.000.000 < $1.000.000.000
TERCERA > $30.000.000.000 < $50.000.000.000 > $300.000.000 < $500.000.000
CUARTA > $25.000.000.000 < $30.000.000.000 > $250.000.000 < $300.000.000
QUINTA > $15.000.000.000 < $25.000.000.000 > $150.000.000 < $250.000.000
SEXTA < $15.000.000.000 < $150.000.000

Como se puede apreciar, los rangos propuestos en la presente iniciativa no resultan
altos con respecto a los ingresos propios de los municipios, desde un valor cercano
alos $150.000.000 para sexta categoria hasta un monto aproximado de $4.000.000.000
en el caso de categoria especial. De hecho, el propésito de la Ley 617 de 2000 y demas
normas que la han modificado, ha sido poder destinar mayores recursos a inversion
y frente a los valores de ingresos corrientes de libre destinacion presentados, la
destinacion por categoria al FEM no es muy significativa frente al impacto que se
generaria en la financiacion de los proyectos de inversion que presenten las
beneficiarias. Dependiendo de la situacién fiscal y financiera de cada Municipio, esta
iniciativa prevé que, en caso de no contar con los suficientes ingresos corrientes de
libre destinacion, los Municipios puedan destinar recursos de las asignaciones que
les correspondan del Sistema General de Regalias - SGR.

D) Contexto Internacional:

El dltimo informe de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe-
CEPALZ?- con respecto a la situacion de la region, da cuenta de un panorama
preocupante en el impacto social que se registra posterior a la pandemia de COVID
19. Senala este informe la oportunidad para nuevos pactos sociales y fiscales:
“Movilizar de manera estable los recursos indispensables para transitar hacia un
estilo de desarrollo sostenible, menos desigual, centrado en las personas y que
promueva la sostenibilidad de la vida...La idea de un pacto fiscal con progresividad
debe ir entonces acompafiada de objetivos muy concretos como dar sostenibilidad
financiera a una proteccion amplia que beneficie al conjunto de la poblacién y
alcance un apoyo social y politico sostenido.

2 Panorama Social de América Latina 2021.



El pacto fiscal deberia apuntar a contribuir a una recuperacién econémica inclusiva
y transformadora, que abone a la igualdad de género, promoviendo una fiscalidad
progresiva y sostenible, y asegurando recursos suficientes para una inversioén social
que viabilice el bienestar y el goce de derechos por parte de toda la poblacién...

En suma, los pactos sociales y fiscales para construir el Estado de bienestar proveen
a las sociedades de las oportunidades para alcanzar un futuro sostenible en comun.
Sin bienestar no habra crecimiento ni sostenibilidad.”

Pero la situacién no deja de ser preocupante en materia de desempleo, desigualdad
y pobreza en la region y de la cual Colombia no escapa, pues, esta por encima de la
media registrada en América Latina. A continuaciéon tenemos expresadas las cifras
de desempleo en la regién en las dos tltimas décadas hasta 2020:

Tasa de desempleo

(En porcentajes)
2001 - 2020
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Fuente: CEPAL

Y en materia de desigualdad la situacién no es mejor, puede verse desde el afio 2000
hasta el 2020 la variacién en el coeficiente de Gini y para el caso colombiano, por
ejemplo, se volvi6é practicamente a niveles de dos décadas atras: en 2002 dicho
coeficiente era de 0,57 y el observado para 2020 fue 0,55.
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En cuanto a pobreza y pobreza extrema en la region, la serie 1990-2021 demuestra
un diagnéstico crudo en el que un poco mas del 32% de la poblaciéon (201 millones
de personas) se encuentran en condiciones de pobreza y casi el 14% (86 millones de
personas) en pobreza extrema:
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Las estimaciones realizadas por la CEPAL para la variacion de pobreza extrema y
de pobreza en 2020 sittan a Colombia en la peor posiciéon (12 entre 13 paises) sélo
superada por Pert. Para el periodo 2008-2014-2020 puede observarse cémo
porcentualmente se volvi6 a valores observados mas de una década atras. Esta es la
razon por la cual los expertos se refieren al retroceso de logros alcanzados en afos
anteriores.



América Latina (13 paises): tasas de pobreza extremay pobreza, 2008, 2014 y 2020?
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y cifras oficiales.

A continuacion, se presentan las tasas de pobreza por sexo y el indice de feminidad
de la pobreza en personas de 20 a 59 afios:



América Latina (14 paises): tasas de pobrezapor sexo e indice de feminidad de la
pobreza, personasde 20 a 59 afios, alrededor de 20202
(En porcentajes y valor del indice de feminidad de la pobreza)
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La desigualdad de género al igual que en Colombia, es una constante en la regién
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como tendencia que se ha acentuado en los dltimos afos:
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Tasa de desocupacion segun sexo
(Tasa anual media)
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En términos de desigualdad de género el informe lo sefiala como parte estructural
de las sociedades y estilos de desarrollo en la region que han invisibilizado la
importancia de los cuidados y provision de bienestar entre las personas. “...la
division sexual del trabajo y la injusta organizacion social del cuidado interacttian
con los otros nudos de la desigualdad de género y causan condiciones desfavorables
para las mujeres, que estan sobrerrepresentadas en los grupos de ingresos mas bajos
y entre quienes se desempefian en empleos de mayor precariedad y desproteccion,
encuentran obstaculos para ejercer libremente sus derechos sexuales y
reproductivos, y siguen estando subrepresentadas en espacios publicos y de toma
de decisiones”.

Por todo lo expuesto, consideramos fundamental esta iniciativa legislativa para
afrontar la realidad de las mujeres colombianas més necesitadas y dar una respuesta
a las dificiles condiciones de pobreza, desempleo, violencia de género e
intrafamiliar, desigualdad y una oportunidad invaluable para que puedan convertir
sus emprendimientos en proyectos productivos que les permita insertarse en el
mercado laboral en condiciones formales.

En los anteriores términos, quedan expuestos el objeto y motivacién de la presente
iniciativa, la cual dejo en manos del Congreso de la Republica con la firme
conviccién y esperanza de que se convierta en ley de la Reptblica luego de surtir su
legitimo tramite democratico y constitucional.

Atentamente,

Sliiees & BT €.

LILIANA BITAR CASTILLA
Senadora

LILTANA BENAVIDES SOLARTE SOLEDAD TAMAYO TA AYO
Senadora Senadora
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NADIA BLEL SCAFF MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA

Senadora de la Reptblica Senador

FRAIN JOSE CEPEDA SARABIA MIGUEL ANGEL BARRETO

Honorable Senador de la Republica CASTILLO
Senador
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GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ OSCAR MAURICIO GIRALDO
Senador HERNANDEZ

Senador

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Camara
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